JULGAMENTO

Processo Tomada de Precos n2 001/2022

Objeto: contratagdo de empresa construtora, com fornecimento de mio
de obra e materiais para prestacdo de servigos técnicos de execugio da
base de acabamento do centro cirdrgico da Santa Casa de Misericordia
de Guacui-ES

RELATORIO

Trata-se de interposicdo de 02 (dois) Recursos contra a decisdo que deixou
de homologar a licitagdo na modalidade tomada de precos, considerando
que o edital apresentava vicio na origem, pois deixou de estipular
garantias previas a execucao da obra.

A empresa MT ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA diz basicamente que
a licitagdo ndo deve ser anulada pelo fato de que sua proposta é a mais
vantajosa, e que questodes relativas ao orgamento apresentado n3o tem o
conddo de desclassificagdo da empresa, ja que ligadas a mera formalidade
exagerada.

J& a empresa GUSMAO ENGENHARIA EIRELI, basicamente se diz
vencedora do certame, pois a empresa acima referida foi desclassificada
ao deixar de apresentar orgamento nos moldes do que foi previsto para o
certame e ainda pelo fato de que a mesma empresa apresentou proposta
inexequivel.

Em razdo das alegacdes, ao invés de anular o certame, a Santa Casa deve
suprir o vicio e diligenciar para fins de exigir a garantia faltante, sendo
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desnecessaria a anulagdo do certame.

MERITO




Cabe registrar que o presente processo ja fora objeto de analise de
parecer juridico, manifestando pela anulacdo do processo licitatério por
absoluto descumprimento da Lei 8.666/93, no que tange a omissdo das
garantias exigidas junto ao edital nos moldes do artigo 56.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades de publicidade do
procedimento, a existéncia de dotagdo orcamentaria, a realizacdo de
pesquisa de pregos etc.

Par e passo foi observado que o edital de fato deixou de prever garantias
exigidas em Lei. Por essa razdo é imperioso adequa-lo ao que a lei manda.
Neste caso a Lei determina que os editais de licitagbes devem prever
garantias comuns, ou seja, aquelas descritas no artigo 56 da lei 8666/93.
Disso restou a omissao da Santa Casa.

O art. 32 da Lei Federal 8.666/93, que trata dos elementos necessarios ao
edital, enfatiza:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlato. (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de
2010).

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:



| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela
Lei n2 12.349, de 2010).”

Desta forma, quando o planejamento é realizado de forma precisa,
permite que o certame seja realizado com éxito, pois a avaliacdo dos
guantitativos e valores sera realizada de forma correta, evitando-se falhas
ndo hd prejuizo a competicdo e principalmente a propria execu¢do do
objeto licitado.

Ademais, no que tange ao erro na omissao das garantias, € necessaria sua
correcao, sob pena de se frustrar a execuc¢do do contrato, e ndo havendo
0S mecanismos que garantam sua analise objetiva, esta certamente trara
prejuizo a competitividade do certame e a contratagdo da proposta mais
vantajosa pela Administra¢do Publica, o que enseja a nulidade da licitagdo
efetivada.

A Lei n28.666/93 também trata da revogacdo do procedimento de forma
clara e exemplar no momento em que dispoe:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitacao por
razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
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e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. “

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado poderd ser a
licitacao anulada ou revogada.

De mais a mais, a Administracao Publica tem o poder-dever, com ou sem
provocacado, de anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em
ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo STF no
enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos:

Sumula n? 346 - Administracdo Publica - Declaragdao da Nulidade dos Seus
Proprios Atos: A administracao publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Sumula n2 473 - Administragdo Publica - Anulacdao ou Revogacdo dos Seus
Préprios Atos: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

José Cretella Junior leciona que “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se houver vicios que os
tornem ilegais”.

O poder-dever da Administragao Publica de rever seus proprios atos
decorre exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico,
revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de
praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracdo.
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Ao certo, a contratagdo da empresa para fornecimento dos produtos sem
que exista garantias contratuais comuns é uma ilegalidade, pois fere o
artigo 56 da lei 8666/93, que deve ser combatido por revogacdo ou
anulagao.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de
invalidacdo do certame, necessario enfatizar que referida norma prevé
duas formas de fazé-la. A primeira e a revogacao que deve operar quando
constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A
segunda é a anulacdo que opera quando da existéncia de vicio de
legalidade (violagdo as normas legais).

No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os
requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, deixou e
exigir as garantias contratuais para execug¢ao do contrato de acordo com
as diretrizes prevista na Lei n? 8.666/93, possuindo vicio de legalidade.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulacdo do
certame torna-se obrigatoria, haja vista ser uma das funcbes da
Administragdo Publica resguardar a legalidade e o interesse publico, e o
erario publico de despesas comprovadamente ilegais.

Portanto, esta Instituicdo entende que o erro tem potencial suficiente de
anular o certame, tanto pela auséncia de exigéncias de garantias no edital
para fins de execugdo da obra, como pela consequéncia mediata de ndo
conduzir a "melhor oferta”, sendo este o objetivo primordial de qualquer
licitagao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONHECO DOS RECURSOS interpostos, para no mérito
NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo integralmente a ndao homologacdo

do certame pelas razdes acima referidas.



Publique-se.

Intimem-se

Gil Joaqui etano
Provedor



